MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Chamamento Publico n° 01/2021 — M.C.A.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS PARA PROCEDER A FUTUROS PROCESSOS
DE LEILOES PUBLICOS DE BENS MOVEIS
INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE
CEU AZUL. ANALISE DOCUMENTAL PARA FINS DE
HOMOLOGACAO DO  PLEITO  LICITATORIO.
OBSERVANCIA DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA
LEI N°. 8.666/93.

| - DO RELATORIO

De ordem da Comissdo Permanente de Licitagéo, foi encaminhado os
autos licitatorios do Chamamento Publico n° 01/2021 para Credencimanento de
Leiloeiros Oficiais e anexos, com o escopo de realizagao de afericgo juridica por esta
Procuradoria, consoante exigéncia do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, ato
essencial para a homologagao do certame realizado.

Cuida-se dos autos licitatérios de licitagdo realizada na modalidade
Chamamento Publico que possui por objetivo CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS, PARA PROCEDER A FUTUROS PROCESSOS DE LEILOES PUBLICOS
DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CEU AZUL,
sob a égide da Lei Federal 8.666/1993, da Lei Estadual 19.140/2017 e do Decreto
Federal 21.981/1932, mediante especificacbes e demais expedientes previstos em
Edital e anexos.

Frise-se que essa Procuradoria Juridica ja confeccionou um parecer
juridico prévio, atestando a regularidade da fase inicial do processo até a emissao do
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edital de abertura do certame.

A este se seguiram as etapas de publicagao, aquisicdo de editais e
recebimento de documentacso, com o posterior julgamento da habilitagao dos licitantes
para fins de credenciamento.

Destaca-se que houve, no curso do rito de credenciamento, impugnacéo
ao edital por empresa participante, com o fito de sugerir a alteragéo editalicia para incluir
preferéncias na participacdo de ME e EPP ao presente certame, questionando os
responsaveis acerca da nao existéncia do mencionado tratamento diferenciado no corpo
editalicio do certame licitatério confeccionado.

Contudo, houve por bem o responsével indeferir a insurgéncia aventada
pela Interessada, j& que a luz do entendimento dominante, o credenciamento possui
natureza juridica de inexigibilidade licitatéria, nao estando contemplado, portanto, no
tratamento diferenciado propugnado pela LC 123/2006, ja que seu proprio artigo 49,
inciso IV, diz ndo ser aplicavel o tratamento diferenciado nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitag&o.

Em continuidade, insta expor que houve trés rodadas de credenciamento,
respectivamente nas datas de 02/09/2021, 09/09/2021 e 23/09/2021, em que diversos
interessados manifestaram sua anuéncia aos termos editalicios, restando habilitados,
apos minuciosa verificagdo documental, para o credenciamento confeccionado.

E, para verificagdo formal do procedimento licitatério adotado, legalidade e
regularidade desta segunda fase, antes da sua adjudicacao, homologacéo e finalizagao
o presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes solicitou o parecer desta
Procuradoria juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.
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Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre a contratagéo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestéo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n° 8666/93, afericdo que, inclusive, nao
abrange o contetudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador, em seu &mbito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se est fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto &, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragées, a analise juridica do procedimento
apresentado:

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA
l1.1 — Da Modalidade Licitatéria e da Regularidade Editalicia.

Conforme o relatado no Oficio 049/2021, houve demanda propugnada pela
Secretaria Municipal de Administragdo no intuito de fomentar a contratacao de Leiloeiros
Oficiais para a venda de bens maoveis inserviveis a municipalidade de Céu Azul, uma vez
restou vencido o contrato n° 104/2015, atinente a assessoria de leilao entado contratada
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para a venda de bens méveis inserviveis & Administracio.

Pois bem.

Da mesma forma como exarado no parecer anteriormente elaborado, esta
procuradoria ndo encontrou no Edital e seus anexos situagdes juridicas que pudessem
frustrar a concorréncia ou impedir a participacédo de interessados na disputa do certame,
sendo que todas as exigéncias sio razoaveis e dentro dos critérios legais.

O referido encontra-se acompanhado de objeto, da dotagao orcamentaria,
das disposi¢cdes preliminares, da impugnacéo do ato convocatério . da abertura da
licitacdo, da participacdo na licitacdo, do credenciamento, dentre outros atos
imprescindiveis para sessio de disputa do certame.

Assim, observa-se que o Edital originario do certame foi publicado nos
meios oficiais, inclusive na imprensa oficial, noticiando a abertura da sessao, estando,
portando, em conformidade com a exigéncia legal.

lll.2 — Da habilitagdo dos licitantes.

Quanto a documentagao referente ao credenciamento e, mormente quanto
a habilitagao dos interessados a prestacéo dos servicos, verifico que foram atendidos os
ditames albergados pelas normas legais aplicaveis ao caso, em especial ao disposto nas
normas editalicias.

Insta destacar que tais dispositivos devem ser interpretado em consonancia
com Art.37, inciso XXI da CF/88, in fine:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Ademais, segundo se depreende da ata acostada aos presentes autos
licitatorios, foi realizada a sessao publica para recebimento da documentagdo de
habilitag&o e proposta financeira, contendo o nome dos interessados no credenciamento.

Com efeito, observa-se que a fase de habilitagdo visa somente aferir se
a pessoa interessada em contratar com a Administracao preenche os requisitos e as
qualificagées para a adequada execugao do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigagbes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de
observancia impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o
objeto licitado, ndo podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como
garantia ao principio da igualdade), conforme indica o Manual de Orientagdes Basicas
das Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Uniso:

"E dever da Administracdo . ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitagao compativeis com
0 ramo do objeto licitado, especialmente  aqueles que
comprovem a qualificacéo técnica e a capacidade econdmico-
financeira para participar de licitagdo na Administragéo
Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada:

A orientagdo correta nas licitaces ¢ a dispensa de nigorismos intteis e de
formalidades e documentos desnecessarios & qualificagao dos interessados. Dai
por que aler (art. 27) imitou a documentagado, exclusivamente, aos comprovantes
de  capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econémico-financerra. Nada mais se pode dos licitantes na fase de habilitagao.
Reconhecimentos de firmas. certiddes negativas, regularidade eleitoral, sao
exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase, mas que a
burocracia ainda vem fazendo legalmente, no seu veza de criar embaraco aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo  publico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para Que 0s burocratas nao persistam nas  suas distorcoes
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rotineiras de complicar aquilo que a legislagdo ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, nao resultam das exigéncias burocraticas, mas, sim, da capacitagdo
dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas

Dessa forma, o Pregoeiro e os membros da equipe de apoio, com base nos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.  verificaram se os documentos
apresentados pelos interessados que restaram habilitados atingem os fins colimados
pelo edital, procedendo, assim, a habilitagdo das empresas concorrentes |

Finalmente, apds regular publicagéo, ocorreram as sessées em que foram
credenciadas diversas as empresas.

Por derradeiro, observa-se que as empresas habilitadas, consoante
documentos juntados aos autos, atenderam as exigéncias do Edital.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a homologagao do presente Chamamento Publico para Credenciamento
de Leiloeiros Oficiais pretendido por esta municipalidade.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a
homologagéo do presente Chamamento Publico para Credenciamento de Leiloeiros
Oficiais pretendido por esta municipalidade, uma vez que o rito adotado encontra-se
regular, proporcional e adequado.

E o PARECER, salvo melhor juizo,

Ceéu Azul, 4 de outubro de 2021

N

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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